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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 018
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio de la Na-
cion el Carnaval del Perdon y la Reconciliacion del
Valle del Sibundoy. Autor: Guillermo Rivera Florez.

Doctor
ALBEIRO VANEGAS OSORIO

Presidente Comision Segunda Constitucional Per-
manente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Sefior Presidente:

En cumplimiento de la obligacion asignada por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes contenida en el articulo 175 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley numero 018 de 2010
Cémara, por medio de la cual se declara patrimonio de
la Nacion el Carnaval del Perdon y la Reconciliacion
del Valle del Sibundoy.

I. Tramite Legislativo

El proyecto de ley de la referencia fue radicado en la
Camara de Representantes, el dia 21 de julio de 2010.
Fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 452
de 2010. La ponencia para primer debate se publico
en la Gaceta del Congreso nimero 648 de 2010. En
primer debate, el proyecto fue aprobado en el seno de
la Comision Segunda Constitucional Permanente el
dia 12 de octubre de 2010 con las modificaciones pro-
puestas en el informe de ponencia para primer debate
elaborado por el honorable Representante Gilberto Be-
tancourt Pérez.

Las mencionadas modificaciones establecieron que
era necesario incorporar la expresion patrimonio cultu-
ral de la Nacion a los distintos articulos del Proyecto de
ley numero 018 de 2010 por cuanto, el proyecto origi-
nal estaba redactado en los términos de declarar como
patrimonio de la Nacion al Carnaval del Perdon y la
Reconciliacion del Valle del Sibundoy, y el concepto

legalmente incorporado a las normas juridicas del or-
denamiento colombiano es el de patrimonio cultural de
la Nacion.

En el informe de ponencia para primer debate tam-
bién se sugirié modificar el titulo y el articulo 1° del
proyecto de ley en comento en relacion con el nombre
del carnaval que se pretende declarar como patrimo-
nio cultural, para llamarlo no el Carnaval del Perdon
y la Reconciliaciéon del Putumayo sino Carnaval del
Perdon y la Reconciliacion del Valle del Sibundoy, Pu-
tumayo, en razon a que es sobre el territorio del men-
cionado Valle que se asienta la Comunidad Indigena
Kamentsa.

El proyecto de ley con las modificaciones propues-
tas en el informe de ponencia para primer debate fue
aprobado por la Comision Segunda Constitucional
Permanente seglin consta en Acta numero 16 del 12 de
octubre de 2010.

II. Objetivo y justificacion del proyecto

El proposito del proyecto de ley es la proteccion de
la identidad cultural de la Nacion a través del recono-
cimiento de la importancia y diversidad cultural del
pueblo Kamentsa. Esta finalidad se cumple gracias a la
declaratoria del Carnaval del Perdén y la Reconcilia-
cion del Valle del Sibundoy como patrimonio cultural
de la Nacion.

La etnia Kamentsd habita el valle del Sibundoy
en el departamento del Putumayo. La zona del Valle
del Sibondoy esta conformada por los municipios de
Santiago, Coldn, Sibundoy y San Francisco. En la ac-
tualidad, esta comunidad se encuentra integrada por
aproximadamente 5.200 indigenas que conforman los
distintos resguardos en los cuales se organiza politi-
camente esta comunidad. La base fundamental de la
organizacion social y econdmica del pueblo Kamentsa
es la agricultura con el cultivo de productos como la
yuca, papa, arracacha, ahuyama, calabaza, entre otros.
Igualmente, mediante el cultivo de plantas medicinales
como el yagé, planta con propiedades medicinales y
alucindgenas utilizada como parte de los ritos y précti-
cas culturales del pueblo Kamentsd y otras comunida-
des indigenas del sur del pais.
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De acuerdo con la Constitucion Politica de Colom-
bia al Estado colombiano le corresponde la proteccion
de la diversidad étnica y cultural de los distintos pue-
blos y etnias que conforman la nacion colombiana. Una
manera de garantizar este postulado es a través del re-
conocimiento del valor existente en las distintas ma-
nifestaciones culturales del pueblo Kamentsa como el
Carnaval del Perdén y la Reconciliacion.

De acuerdo con la informacién suministrada por
el observatorio del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH la ubicacion geografica de la
comunidad la hace susceptible a fendmenos relacio-
nados con el conflicto armado que sufre el pais, y a
raiz de ello los integrantes de la etnia han sido victi-
mas de homicidios, y desplazamiento forzado y otros
hechos de violencia.

De forma adicional, la integridad cultural de esta et-
nia se encuentra amenazada por otros factores de indo-
le econdmico y social: “Los miembros de la Etnia Ka-
mentsa han visto afectada su estructura de organizacion
social y sus tradiciones culturales por los distintos cam-
bios econdmicos ocurridos en el Valle del Sibundoy y
en el departamento de Putumayo. La familia ademas de
ser la unidad social también se constituia en la unidad
de produccion y tanto hombres como mujeres trabaja-
ban la parcela. En la actualidad, los integrantes de la
familia deben salir en busca de trabajo en diversos sec-
tores (oficios domésticos, trabajos asalariados, emplea-
das de restaurantes, mecanicos entre otros) que impli-
caron la aparicion de diversos tipos de familia (unién
libre en aumento, madres solteras al lado de sus padres
o separadas de sus padres). Aunque por un tiempo, la
lengua se constituy6 en una estrategia de resistencia
cultural, esta fue subvalorada por las instituciones y ca-
nones de la ensefianza oficial. Esto afect6 de tal manera
a los indigenas Kamentsa, que hoy en dia hay padres
que se rehusan a hablar su lengua nativa para que los

nifios no sean segregados o rechazados”!.

Siendo esto asi resulta de suma importancia la
realizacion de acciones positivas por parte del Esta-
do colombiano tendientes a preservar el conjunto de
manifestaciones, practicas, usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, técnicas y espacios cul-
turales, que las comunidades y los grupos recono-
cen como parte integrante de su patrimonio cultural.
Muestra de esta diversidad es el Carnaval del Perdon
y la Reconciliacién del Valle del Sibundoy, que se ce-
lebra todos los aflos durante la época de la cuaresma
para promover la busqueda de la paz, la tolerancia,
el carifio y el respeto entre los distintos pueblos que
habitan el valle.

Por este motivo se comparte el proposito de esta ini-
ciativa legislativa y se realiza la siguiente proposicion:

II1. Proposicion

De conformidad con las anteriores considera-
ciones, nos permitimos rendir informe de ponencia
favorable para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 018 de 2010 Camara, por medio de la cual
se declara patrimonio cultural de la Nacion el Car-
naval del Perdon y la Reconciliacion del Valle del
Sibundoy, Putumayo.

1 Diagnéstico de la situacion del pueblo indigena Kament-
sa del Observatorio del Programa Presidencial de Dere-
chos Humanos y DIH de la Presidencia de la Republi-
ca. Pagina 16 y ss. Este documento se puede consultar
en:http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio
de DDHH/documentos/Diagnosticolndigenas/Diagnos-
tico KAMS%C3%81.pdf

IV. TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 2010

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de
la Nacion el Carnaval del Perdon y la Reconciliacion
del Valle del Sibundoy, Putumayo.

EL Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
declarar patrimonio cultural de la Nacion el Carnaval
del Perdon y la Reconciliacion del Valle del Sibundoy,
Putumayo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.
Cordialmente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez,
Representante a la Camara por el departamento de
Narifio.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 5 de 2010

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley namero 018
de 2010 Camara, por medio de la cual se declara pa-
trimonio cultural de la Nacion el Carnaval del Perdon
y la Reconciliacion del Valle del Sibundoy, Putumayo.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 12 de octubre de 2010.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del dia 5
de octubre de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso numero
452 de 2010.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2010.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
Bogota, D. C., martes 12 de octubre de 2010

En sesion de la fecha, se le dio primer debate y se
aprobo por votacion nominal el Proyecto ley numero
018 de 2010 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacion el Carnaval del Per-
don y la Reconciliacion del Valle del Sibundoy, Putu-
mayo, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia y escuchadas las explicaciones del ponente
honorable Representante Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez, se someti6 a consideracion y se aprobd por vo-
tacion publica y nominal con el SI de 12 honorables
Representantes presentes.

Sometido a consideracion el articulado del proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso numero 648
de 2010, se aprobd por votacién publica y nominal con
el SI de 11 honorables Representantes presentes.

Leido el titulo del proyecto, sometido a considera-
cién se aprobd por votacion publica y nominal con el
SI de 11 honorables Representantes presentes.

Preguntada la Comision si quiere que este proyecto
sea ley de la Republica se aprobd por votacion publica
y nominal con el SI de 11 honorables Representantes
presentes.
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La Mesa Directiva designé al honorable Represen-
tante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro del tér-
mino reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del dia 5
de octubre de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso numero
452 de 2010.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2010.

La Secretaria General Comision Segunda Constitu-
cional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 018 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de

la Nacion el Carnaval del Perdon y la Reconciliacion

del Valle del Sibundoy, Putumayo, aprobado en pri-

mer debate en la Comisién Segunda de la Camara
en sesion del dia 12 octubre de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
declarar patrimonio cultural de la Nacion el Carnaval
del Perdon y la Reconciliacion del Valle del Sibundoy,
Putumayo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto
de ley nimero 018 de 2010, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural de la Nacion el Carnaval
del Perdon y la Reconciliacion del Valle del Sibundoy,
Putumayo, fue el aprobado en la Comision Segunda
de la Camara en Sesion del dia 12 de octubre de 2010.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio histérico

y cultural de la Nacion la ceremonia del Santo Ecce

Homo en la ciudad de Valledupar, Cesar, y se dictan
otras disposiciones.

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que me hiciera la Presiden-
cia de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, para rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 105 de
2010 Camara, por medio de la cual se declara patrimo-
nio historico y cultural de la Nacion la ceremonia del
Santo Ecce Homo en la ciudad de Valledupar, Cesar, y
se dictan otras disposiciones, presentado a considera-
cién del Congreso de la Republica por el honorable Se-
nador Jorge Eliécer Guevara y el honorable Represen-

tante a la Camara Pedro Mary Muvdi Aranguena, me
permito presentar ponencia para segundo debate, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la inicia-
tiva parlamentaria

El objeto de la iniciativa legislativa en estudio, pre-
tende declarar como patrimonio histdrico y cultural de
la Nacion la Ceremonia del Santo Ecce Homo que se
celebra en la ciudad de Valledupar-Cesar, fiesta religio-
sa que cuenta con un sinnumero de devotos, por ser el
Patrono de dicha ciudad.

La expresion Santo Ecce Homo, quiere decir en la-
tin “He aqui el hombre”; dicho Santo es sinénimo de fe
y esperanza; donde anualmente se volcan a la ciudad
de Valledupar miles de feligreses, con la finalidad de
asistir a la procesion, la Misa Mayor y la eucaristia el
dia Lunes Santo.

El proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos:
El 1°, esta encaminado a la declaratoria de la Ceremo-
nia del Santo Ecce Homo, como patrimonio histérico y
cultural de la Nacion; 2°y 3°, se relaciona a la contribu-
cion de la Nacidn a través del Ministerio de la Cultura
al fomento, promocion, difusion, conservacion, pro-
teccion y desarrollo cultural material e inmaterial de
la ceremonia: al igual que la inclusion en las politicas
publicas y programas de financiamiento culturales que
desarrolle dicha Cartera Ministerial.

2. Facultad de los congresistas en la presentacién
de este tipo de iniciativa legislativa (constitucional
y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permisi-
vo con los miembros del Congreso de la Republica, ya
que lo faculta para la presentacion de proyectos de ley
y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que ocurre con
otros Sistemas Constitucionales, donde solo se pueden
presentar iniciativas legislativas a través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de ley
y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccién de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion las contempladas en el numeral 3 del articu-
lo 359 Constitucional.

Asi mismo, hay que resaltar la importancia de la
Ley de Libertad de Cultos, plasmada en el articulo 19
de la Carta Politica, puesto que fue el Constituyente
Primario de 1991, dispusieron tal norma de rango cons-
titucional. Dicha disposicién constitucional dispone:

“Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tie-
ne derecho a profesar libremente su religion y a difun-
dirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igual-
mente libres ante la ley”.

B. Aspectos legales

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas”.
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Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley niimero 105 de 2010
Camara, se encuentra enmarcado dentro del ambito de
la Constitucién y la ley; el Congreso de la Republica,
no invade drbitas ni competencias de otras Ramas del
Poder Publico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-441
del 8 de julio de 2009, respecto a la iniciativa que tie-
nen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATERIA
DE GASTO PUBLICO-Reiteracion de jurisprudencia

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congre-
so de la Republica como el Gobierno Nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. El Congreso
estd facultado para presentar proyectos que compor-
ten gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el le-
gislador puede autorizar al Gobierno Nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre
vy cuando en las normas respectivas se establezca que
el desembolso procede a través del sistema de cofinan-
ciacion.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PU-
BLICO-Importancia

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prescribe que
en los proyectos de ley que decreten gasto publico debe
establecerse cudl es el costo fiscal de la iniciativa, al
igual que la fuente de ingreso para el financiamiento de
dicho costo, y también dispuso que el impacto fiscal del
proyecto deberd estar en armonia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, articulo este sobre el cual la Cor-
te fijo su alcance mediante Sentencia C-502 de 2007,
precisando que los primeros tres incisos del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardme-
tros de racionalidad de la actividad legislativa, y como
una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa e interpretando el
mencionado articulo en el sentido de que su fin es ob-
tener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni
crear un poder de veto legislativo en cabeza del Minis-
tro de Hacienda.

 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar in-
compatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal
de mediano plazo

En el proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funciona-
rios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias eco-

nomicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obs-
tante, la carga de demostrar y convencer a los congre-
sistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DAY CREDITO PUBLICO EN PROYECTO DE
LEY QUE DECRETA GASTO PUBLICO-Caracter
general constituye una omision del deber de ilustrar al
Congreso sobre consecuencias fiscales del proyecto/
CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY
QUE DECRETA GASTO PUBLICO-Omisiéon no
constituye vicio de tramite

En el presente caso, el escrito del Gobierno Na-
cional al Congreso de la Republica se limita a ad-
vertir que el proyecto de ley “no es congruente con
las perspectivas fiscales que la Nacion ha fijado
para el préximo cuatrienio” y a solicitarle que ana-
lice la pertinencia de la aprobacion de la ley, dado
que genera “mayores presiones de gasto publico”.
Como se ha precisado en anteriores ocasiones, ello
significa que el Gobierno se restringio a presentar
un concepto general sobre los posibles efectos del
proyecto, sin cumplir con su obligacion de ofrecer
a los congresistas elementos técnicos precisos para
establecer las consecuencias fiscales del proyecto.
De esta manera, el Gobierno desatendio su obliga-
cion de ilustrar al Congreso con elementos técnicos
precisos sobre las consecuencias fiscales concretas
del proyecto. En vista de ello, habra de concluirse,
tal como se ha reiterado en distintas providencias,
que “[pJuesto que la carga principal en la presen-
tacion de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del
Ministerio en informar a las congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley corres-
pondiente”.

Las razones expuestas en la presente ponencia, ha-
cen que la iniciativa legislativa en estudio tenga viabi-
lidad y sea acorde a lo establecido en las normas cons-
titucionales, legales y jurisprudenciales plasmadas por
la Corte Constitucional.

4. Tramite a la iniciativa legislativa en la Cama-
ra de Representantes

El Proyecto de ley niimero 105 de 2008 Camara, fue
presentado a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el dia 23 de septiembre de 2010, por el honorable
Senador Jorge Eliécer Guevara y el honorable Repre-
sentante Pedro Mary Muvdi Aranguena en la Secretaria
General de la Camara de Representantes. Dicho pro-
yecto de ley, ha tenido el siguiente tramite legislativo:

» Enviado a la Comision Segunda Constitucional
Permanente el dia 23 de septiembre de 2010 y recibido
en la misma el dia 6 de octubre de 2010, conforme a lo
establecido en la Ley 3* de 1992.

* Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso
de la Republica niimero 721 de 2010.

* Mediante Acta nimero 03 del 15 de octubre de
2010 fui designado ponente para primer debate.

* Mediante Oficio CSCP3.2-2.02. 299-10 (IISEM)
fui notificado como ponente para primer debate de la
iniciativa legislativa en estudio.

* Fecha de presentacion de la ponencia para primer
debate: 2 de noviembre de 2010.

 Anuncio para aprobacion en primer debate, en se-
sion de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
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del dia 9 de noviembre de 2010, conforme lo dispues-
to en el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003.

o Publicacion de la ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de la Republica nimero 870 de
2010.

o Discusion y aprobacion en primer debate Comi-
sion: Sesidn del dia 10 de noviembre de 2010, sin mo-
dificacion alguna.

o Mediante Oficio CSCP3.2-2.02. 365-10 (IISEM)
fui notificado como ponente para segundo debate de la
iniciativa legislativa en estudio.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a los
miembros de la Camara de Representantes, dar segun-
do debate al Proyecto de ley niimero 105 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio his-
torico y cultural de la Nacion la ceremonia del Santo
Ecce Homo en la ciudad de Valledupar, Cesar, y se
dictan otras disposiciones, conforme fue aprobado en
la Sesion del dia 10 de noviembre de 2010 de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

Cordial saludo,
Pedro Pablo Pérez Puerta,
Representante Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 105
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio historico

v cultural de la Nacion la ceremonia del Santo Ecce

Homo en la ciudad de Valledupar, Cesar y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio historico y cul-
tural de la Nacidn, la ceremonia de celebracion de la
eucaristia y procesion del Santo Ecce Homo, en el mu-
nicipio de Valledupar, departamento del Cesar.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion, desarrollo del patrimonio
cultural material e inmaterial que se origine alrededor
de la ceremonia de la eucaristia y procesion del Ecce
Homo.

Articulo 3°. La ceremonia de celebracion de la
eucaristia y procesion del Santo Ecce Homo seran
incluidas en las politicas publicas y programas de fi-
nanciamiento culturales que desarrolle el Ministerio
de la Cultura.

Articulo 4°. La presente les rige a partir de su pro-
mulgacion.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 17 de 2010

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero 105
de 2010 Camara, por medio de la cual se declara pa-
trimonio historico y cultural de la Nacion la ceremonia
del Santo Ecce Homo en la ciudad de Valledupar, Ce-
sar, y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 10 de noviembre de 2010.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del dia 9
de noviembre de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso numero
721 de 2010.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 870 de 2010.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 105 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio historico

v cultural de la Nacion la ceremonia del Santo Ecce

Homo en la ciudad de Valledupar, Cesar, y se dictan

otras disposiciones, aprobado en primer debate en

la Comision Segunda de la Camara en sesion del dia
10 de noviembre de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio historico y cul-
tural de la Nacidn, la ceremonia de celebracion de la
eucaristia y procesion del Santo Ecce Homo, en el mu-
nicipio de Valledupar, departamento del Cesar.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio de
Cultura, contribuird al fomento, promocidn, difusion,
conservacion, proteccion, desarrollo del patrimonio
cultural material e inmaterial que se origine alrededor
de la ceremonia de la eucaristia y procesion del Santo
Ecce Homo.

Articulo 3°. La ceremonia de celebracion de la eu-
caristia y procesion del Santo Ecce Hommo seran in-
cluidas en las politicas publicas y programas de finan-
ciamiento culturales que desarrolle el Ministerio de la
Cultura.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto
de ley niimero 105 de 2010 Camara, por medio de
la cual se declara patrimonio historico y cultural de
la Nacion la ceremonia del Santo Ecce Homo en la
ciudad de Valledupar, Cesar, y se dictan otras dis-
posiciones, fue el aprobado en la Comision Segunda
de la Camara en Sesion del dia 10 de noviembre de
2010.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
Bogota, D. C., miércoles 10 de noviembre de 2010

En sesion de la fecha, se le dio primer debate y se
aprobo por votacion nominal el Proyecto ley numero
105 de 2010 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio historico y cultural de la Nacion la ceremo-
nia del Santo Ecce Homo en la ciudad de Valledupar,
Cesar, y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia y escuchadas las explicaciones del ponente
honorable Representante Pedro Pablo Pérez Puerta, se
someti6 a consideracion y se aprobo por votacion pu-
blica y nominal con el SI de 11 y con el NO de 1 de los
honorables Representantes presentes.

Sometido a consideracion el articulado del proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 870
de 2010, se aprobo por votacion publica y nominal con
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el SI de 11 honorables Representantes presentes y con
el NO 1 honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés por no estar de acuerdo con el proyecto de ley
con sus creencias religiosas.

Leido el titulo del proyecto, sometido a considera-
cién se aprobd por votacion publica y nominal con el
SI de 11 y con el NO de 1 de los honorables Represen-
tantes presentes.

Preguntada la Comision si quiere que este proyecto
sea ley de la Republica se aprobd por votacion piiblica
y nominal con el SI de 11 y con NO de 1 de los hono-
rables Representantes presentes.

La Mesa Directiva designo al honorable Represen-
tante Pedro Pablo Pérez Puerta para rendir informe de
ponencia en segundo debate dentro del término de diez
dias calendario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del dia 9
de noviembre de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso numero
721 de 2009.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 870 de 2010.

La Secretaria General Comision Segunda Constitu-
cional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
k 3k ok

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2010
CAMARA, 072 DE 2009 SENADO
por la cual se honra la memoria al doctor Jorge
Palacios Preciado y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ALBEIRO VANEGAS OSORIO

Presidente

Comision Segunda

Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Honorable
Camara de Representes, me permito rendir ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
311 de 2010 Camara, 072 de 2009 Senado, por la
cual se honra la memoria del doctor Jorge Palacios
Preciado y se dictan otras disposiciones, en los si-
guientes términos.

Victor Hugo Moreno Bandeira,
Representante a la Camara,
Departamento de Amazonas.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley en mencion, tiene por objeto
rendir homenaje a la memoria del ciudadano Jorge Pa-
lacios Preciado, quien se destaco por ser un eminente
cultor y defensor del patrimonio cultural, historiador,
investigador, académico y archivista, presentado por el
honorable Senador de la Republica doctor Edgar Es-
pindola Nifio.

De igual manera, el citado proyecto de ley como
otros reconocimientos realizados a este benemérito
ciudadano, busca exaltar el trabajo de quienes realizan

obras importantes en Colombia, a fin de que su obra sea
imitada y se convierta en ejemplo y faro para la juven-
tud de un pueblo que requiere modelos que como el que
vamos a condecorar dignifican la Nacion, publicado en
la Gaceta del Congreso nimeros 728 de 2009, 1118 de
2009, 125 de 2010, 372 de 2010, 623 de 2010.

2. Vida y obra

Este ilustre boyacense dedicé su vida (1940- 2003),
a ser un eminente cultor y defensor del patrimonio cul-
tural e historico de los colombianos, hijo de un agricul-
tor y de una abnegada ama de casa. Estudi¢ filosofia y
letras en la Universidad Nacional de Colombia, hizo
un doctorado en historia en la Universidad de Sevilla
en Espafia. En el Archivo General de Indias continud
como investigador teniendo como especial los temas
sobre la esclavitud, en un esfuerzo por analizar los
puertos de embarque, los tratantes, las enfermedades y
los resultados del comercio negro.

Ocupd el cargo de rector de la Universidad Peda-
gogica y Tecnoldgica de Tunja (1970), participé como
creador del primer postgrado que se realizd en el pais
sobre la historia de Colombia.

El doctor Palacios, aceptd el nombramiento de Se-
cretario General en la Asamblea de la Asociacion en
Canada (1981), en el ano de 1991, en la IX reunion
de la Mesa Redonda de Archivos celebrada en México,
fue nombrado primer vicepresidente de la Asociacion
Latinoamericana de Archivos y Director de la Revista
ALA.

El doctor Jorge Palacios Preciado, presidio el XII
Seminario del Sistema Nacional de Archivo en Bo-
gota celebrado del 12 al 14 de noviembre de 2003,
donde recibié la maxima condecoracion que el pais
hace a un ilustre ciudadano “la Gran Orden del Mi-
nisterio de Cultura”. Logrd la nueva sede, diseilada
por Rogelio Salmona en el centro de Bogota, hoy en
dia es una de las entidades mas modernas del pais en
cuanto a tecnologia u manejo de nuevas fuentes de
informacion.

Fue el promotor de la modernizacioén de los archi-
vos, como verdaderos centros de informacion, buscan-
do para ellos nuevos espacios, el empleo de nuevas
técnicas hasta lograr incluso, la promulgacion de dos
nuevas leyes para los Archivos de Colombia, la Ley
80 de 1989, por la cual se creo el Archivo General de
la Nacion del que fuera Director (1989-2003) y la Ley
594 de 2000, Ley General de Archivos, sostenia que los
archivos son consustancias a la gestion gubernamental,
son parte legitima y necesaria para el funcionamiento
del Estado, constituyen una herramienta indispensable
para la administracion de la justicia y para las gestiones
politica, econdmica y administrativa.

El Archivo General de la Nacion triplicd su base in-
formativa de cerca de 15 mil volimenes y una mapote-
ca de 3 mil piezas, paso a cerca de 44 mil volimenes y
mas de 5 mil mapas. Hoy es una de las entidades mas
modernas del pais en términos de tecnologia y manejo
de nuevas fuentes de informacion.

En la celebracion del XVI Congreso Internacional
de Archivos del ICA/CIA, se realizd durante los dias
21 a 27 de julio en 2008, con asistencia de 1.200 par-
ticipantes de 120 paises, en Kuala Lumpur (Malasia)
bajo el titulo de: Archivos, Gobierno y Desarrollo, se
rindi6 homenaje in Memoriam: Jorge Palacios Precia-
do (1940-2003):

“The International Council on Archives ICA.org_in
Kuala Lumpur 2008 in Memoriam: Jorge Palacios Pre-
ciado (1940-2003).
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It is with much sadness that the International Coun-
cil on Archives passes on the news that Dr Jorge Pala-
cios Preciado, the Director of The General Archives of
Colombia, died on 28 December.

Doctor Palacios Preciado was elected Secretary Ge-
neral of ALA, ICA’s Regional Branch for Latin Ame-
rica, in 1981. In 1991 he became first Vice-President,
and President from 1995 to 1997. In this role, he was
also the Director of the ALA Journal. He was member
of the ICA Executive Committee for Latin America and
the Caribbean from 1992 to 1996.

We shall greatly miss his professionalism and his
personal charisma”.

(En francés)

C’est avec une tres grande tristesse que le Con-
seil international des Archives fait part du déces, le
28 décembre dernier, du Dr Jorge Palacios Preciado,
Directeur des Archives générales de la Nation de Co-
lombie.

Secrétaire général d’ALA, la Branche régionale du
CIA pour I’Amérique Latine en 1981, le Dr Palacios
Preciado en a été nommé premier vice-président en
1991, puis président de 1995 a 1997. A ce titre il était
directeur de la revue ALA. 1l a ét¢ membre du Comité
exécutif du CIA pour I’Amérique latine et les Caraibes
de 1992 a 1996.

Son professionnalisme et ses qualités humaines ex-
ceptionnelles nous manqueront beaucoup.

ALA’S TRIBUTE TO JORGE PALACIOS
PRECIADO

“Una vida por la solidaridad.

Quienes tuvimos la suerte de conocerlo y compar-
tir con €l el espacio laboral, solo tenemos palabras de
aprecio, reconocimiento y respeto ante el adminis-
trador, el pedagogo, el académico, el investigador, el
amigo solidario. Este reconocimiento se extiende a su
liderazgo en el mundo de los archivos especialmente
colombianos e iberoamericanos. Su presencia hablo
siempre de responsabilidad, respeto, dignidad, buen
trato y comprension.

Su responsabilidad profesional lo llevd, ademas de
ejercer la catedra y desempefiarse como rector univer-
sitario, a servir a la noble causa de organizar, preservar
y difundir la memoria documental de Colombia. Su
objetivo consistia en ofrecer a la sociedad mayores ele-
mentos de identidad, que permitan el conocimiento del
pasado, la comprension del presente y la proyeccion
del futuro sobre bases solidas. Insistié constantemente
en organizar los archivos actuales como fundamentales
para el buen funcionamiento del Estado de Derecho,
para la modernizacion de las administraciones, para ga-
rantizar los derechos ciudadanos, para luchar contra la
corrupcion, para que la sociedad contemporanea pueda
disfrutar de mayor informacion, lograr mayor partici-
pacidn ciudadana y fortalecer la democracia”.

3. Proposicion final

Con fundamento en lo expuesto y con base en lo es-
tipulado en la Constitucién Politica y la ley, me permito
proponer ante la honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 311 de 2010 Camara, 072 de 2009 Senado, por
la cual se honra la memoria del doctor Jorge Palacio
Preciado y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes a la Camara

Victor Hugo Moreno Bandeira,
Representante a la Camara,

Departamento de Amazonas.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 311 DE 2010 CAMARA,
072 DE 2009 SENADO

por la cual se honra la memoria del doctor Jorge Pa-

lacios Preciado y se dictan otras disposiciones, para

aprobar en primer debate en la Comisién Segunda
de la honorable Camara de Representantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de Colombia honra la me-
moria del ilustre colombiano doctor Jorge Palacios Pre-
ciado, boyacense, historiador, escritor y archivista, quien
con sacrificio y denuedo dedico su vida a conservar la
historia documental de Colombia, logrando un merecido
reconocimiento nacional e internacional. Como homenaje
perenne a su memoria el Archivo General de la Nacion,
ubicado en la carrera 6* N° 6-91 de la ciudad de Bogota,
D. C., se llamara, a partir de la vigencia de la presente ley,
“Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado”.

Articulo 2°. La Imprenta Nacional editara la biografia
del historiador, escritor, archivista y académico, doctor
Jorge Palacios Preciado. Igualmente, publicara sus tra-
bajos, escritos mas relevantes, libros y articulos. Estas
publicaciones se distribuiran en los archivos, bibliotecas,
universidades, instituciones y academias que desarrollen
la enseflanza de la archivistica e historia de todo el pais.

Articulo 3°. En la oficina principal del “Archivo Ge-
neral de la Nacion Jorge Palacios Preciado” habra un
6leo del distinguido historiador, escritor y académico,
doctor Jorge Palacios Preciado.

Articulo 4°. En el hall principal de entrada al “Ar-
chivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado”
se levantara un busto con el nombre del eximio his-
toriador, escritor, archivista y académico, doctor Jorge
Palacios Preciado y se transcribira en placa de bronce
la siguiente leyenda: “Archives... testimonio del ayer
que con tanto celo y cuidado se conservan y nos po-
nen en contacto espiritual con las generaciones pasadas
para comprender sus ilusiones y fracasos,... Los docu-
mentos son “Trozos de evidencia” llenos de nitidez y
credibilidad que rehacen la verdad para sentir intensa-
mente la poesia de la vida. 1993.

Articulo 5° En la ciudad de Tibasosa-Boyaca, su
tierra natal, se erigird un monumento del historiador,
escritor, archivista y académico, doctor Jorge Palacios
Preciado, hijo eponimo de dicha ciudad.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional para
la emision de una estampilla que debera estar en cir-
culacion en la celebracion del segundo bicentenario
del Grito de Independencia, el 20 de julio de 2010, en
homenaje al ilustre historiador, escritor y académico,
doctor Jorge Palacios Preciado, con marca de agua so-
bre impresion de su fotografia la leyenda mencionada
en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 7°. El Archivo General de la Nacion “Jor-
ge Palacios Preciado” se encargard de coordinar con la
Academia Boyacense de Historia y la Universidad Peda-
gobgica y Tecnologica de Colombia la recopilacion para
la edicion de las Obras Selectas del historiador, escritor,
archivista y académico, doctor Jorge Palacios Preciado.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno Nacional para
realizar los ajustes presupuestales necesarios para el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion.

Victor Hugo Moreno Bandeira,

Representante a la Camara,

Departamento de Amazonas.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 18 de 2010

Autorizamos el informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de ley numero 311
de 2010 Camara, 072 de 2009 Senado, por la cual se
honra la memoria del doctor Jorge Palacios Preciado
v se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 12 de octubre de 2010.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del dia 5
de octubre de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso numero
728 de 2009.

* Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del Con-
greso nimero 1.118 de 2009.

» Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 125 de 2010.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 623 de 2010.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 311 DE 2010 CAMARA, 072
DE 2009 SENADO

por la cual se honra la memoria del doctor Jorge Pala-

cios Preciado y se dictan otras disposiciones, aproba-

do en primer debate en la Comisiéon Segunda de la
Camara en sesiéon del dia 12 de octubre de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de Colombia honra la
memoria del ilustre colombiano doctor Jorge Palacios
Preciado, boyacense, historiador, escritor y archivista,
quien con sacrificio y denuedo dedico su vida a con-
servar la historia documental de Colombia, logrando
un merecido reconocimiento nacional e internacional.
Como homenaje perenne a su memoria el Archivo Ge-
neral de la Nacion, ubicado en la carrera 6* N° 6-91
de la ciudad de Bogota, D. C., se llamara, a partir de
la vigencia de la presente ley, “Archivo General de la
Nacion Jorge Palacios Preciado”.

Articulo 2°. La Imprenta Nacional editara la bio-
grafia del historiador, escritor, archivista y académico,
doctor Jorge Palacios Preciado. Igualmente, publicara
sus trabajos, escritos mas relevantes, libros y articulos.
Estas publicaciones se distribuiran en los archivos, bi-
bliotecas, universidades, instituciones y academias que
desarrollen la ensefianza de la archivistica e historia de
todo el pais.

Articulo 3°. En la oficina principal del “Archivo Ge-
neral de la Nacion Jorge Palacios Preciado” habra un
oleo del distinguido historiador, escritor y académico,
doctor Jorge Palacios Preciado.

Articulo 4°. En el hall principal de entrada al “Ar-
chivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado” se
levantara un busto con el nombre del eximio historia-
dor, escritor, archivista y académico, doctor Jorge Pala-
cios Preciado y se transcribira en placa de bronce la si-
guiente leyenda: “Archivos... testimonio del ayer que
con tanto celo y cuidado se conservan y nos ponen en

contacto espiritual con las generaciones pasadas para
comprender sus ilusiones y fracasos,.. Los documentos
son “Trozos de evidencia” llenos de nitidez y credibi-
lidad que rehacen la verdad para sentir intensamente la
poesia de la vida. 1993.

Articulo 5°. En la ciudad de Tibasosa, Boyaca, su
tierra natal, se erigira un monumento del historiador,
escritor, archivista y académico, doctor Jorge Palacios
Preciado, hijo eponimo de dicha ciudad.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional para
la emision de una estampilla que debera estar en cir-
culacion en la celebracion del segundo bicentenario
del Grito de Independencia, el 20 de julio de 2010, en
homenaje al ilustre historiador, escritor y académico,
doctor Jorge Palacios Preciado, con marca de agua so-
bre impresion de su fotografia la leyenda mencionada
en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 7°. El Archivo General de la Nacién “Jor-
ge Palacios Preciado” se encargara de coordinar con
la Academia Boyacense de Historia y la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia la recopilacion
para la edicién de las Obras Selectas del historiador,
escritor, archivista y académico, doctor Jorge Palacios
Preciado.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno Nacional para
realizar los ajustes presupuestales necesarios para el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su san-
cién y promulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto
de ley numero 311 de 2010 Camara, 072 de 2009 Se-
nado, por la cual se honra la memoria del doctor Jor-
ge Palacios Preciado y se dictan otras disposiciones,
fue el aprobado en la Comision Segunda de la Camara
en Sesion del dia 12 de octubre de 2010.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
Bogota, D. C., martes 12 de octubre de 2010

En sesion de la fecha, se le dio primer debate y se
aprobo por votacion nominal el Proyecto ley numero
311 de 2010 Camara, 072 de 2009 Senado, por la cual
se honra la memoria del doctor Jorge Palacios Pre-
ciado y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de
ponencia y escuchadas las explicaciones del ponente
honorable Representante Victor Hugo Moreno Bandei-
ra, se sometid a consideracion y se aprobo por votacion
publica y nominal con el SI de 13 honorables Repre-
sentantes presentes.

Sometido a consideracion el articulado del proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 623
de 2010, se aprobo por votacion publica y nominal con
el SI de 13 honorables Representantes presentes.

Leido el titulo del proyecto, sometido a considera-
cién se aprobd por votacién publica y nominal con el
SI de 13 honorables Representantes presentes.

Preguntada la Comision si quiere que este proyecto
sea ley de la Republica se aprobo por votacion publica
y nominal con el SI de 13 honorables Representantes
presentes.

La Mesa Directiva designo al honorable Represen-
tante Victor Hugo Moreno Bandeira para rendir infor-
me de ponencia en segundo debate dentro del término
reglamentario.
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La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del dia 5
de octubre de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

» Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso nimero
728 de 2009.

¢ Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del Con-
greso numero 1118 de 2009.

» Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 125 de 2010.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso nimero 623 de 2010.

La Secretaria General Comision Segunda Constitu-
cional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 2010 CAMARA, 235 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para la

Promocion y Proteccion de Inversiones entre la Repui-

blica de Colombia y la Republica de la India”, firma-

do en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del mes de
noviembre de 2009.

Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2010
Doctor:

ALBEIRO VANEGAS

Presidente

Comision Segunda

Camara de Representantes

Apreciado Presidente:

Rindo ponencia para segundo debate al proyecto de
ley en referencia de la siguiente manera.

1. Constitucionalidad del proyecto

El proyecto de ley citado esta de acuerdo con la
Constitucién Politica. El “Acuerdo para la promo-
cién y proteccién de inversiones entre la Republica
de Colombia y la Republica de la India”, firmado
en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del mes de
noviembre de 2009, fue celebrado por el Presidente de
la Republica como Jefe de Estado y Supremo Director
de las Relaciones Internacionales, en la forma prevista
en el numeral 2 articulo 189 de la C .P. Ese Acuerdo se
celebro con la Republica de la India.

Le corresponde al Congreso por medio de ley:
“aprobar e improbar” los Tratados que el Gobierno ce-
lebre con otros Estados o con entidades de derecho in-
ternacional”... asi lo dispone el numeral 16 del articulo
150 dela C. P.

El proyecto de ley fue presentado por el Ministro
de Relaciones Exteriores, Jaime Bermuidez y el Minis-
tro de Comercio, Industria y Turismo Luis Guillermo
Plata, en obedecimiento al articulo 208, inciso 2° de la
C. P. y al numeral 20 del articulo 142 de la Ley 5" de
1992 (Reglamento Interno del Congreso), iniciando su
tramite por el Senado de la Republica como lo autoriza
el articulo 143 del citado reglamento.

2. Antecedentes y tramite del proyecto

El crecimiento y desarrollo economico del pais es
uno de los ejes fundamentales que guian la politica
del Gobierno Nacional. En este marco, la atraccion
de inversion extranjera directa constituye uno de los
elementos mas importantes con el que cuentan los pai-
ses para obtener beneficios tales como generacion de

empleo, transferencia de tecnologia, complemento del
ahorro interno, etc. Por esta razdn, para el Gobierno
Nacional, la atraccion de inversion extranjera directa es
uno de los objetivos fundamentales.

Las negociaciones internacionales de comercio y
en particular, aquellas relacionadas con Inversion, bien
sea que se trate de Acuerdos para la Promocion y Pro-
teccion Reciproca de Inversiones o capitulos de inver-
sion dentro de los Tratados de Libre Comercio, consti-
tuyen una de las herramientas mas importantes para la
atraccion de inversion extranjera al pais.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
con el apoyo del Congreso de la Republica encargado
de la politica comercial del pais, ha venido adelantando
una estrategia importante de internacionalizacion, de
insercion de la economia colombiana en el mercado in-
ternacional. Dentro de esta estrategia, forma parte muy
importante la negociacion de Acuerdos Internacionales
de Comercio y de Inversion. Hoy en dia, puede afirmar-
se que Colombia ha negociado Acuerdos Internaciona-
les de Inversion con aproximadamente con 40 paises.

Lo anterior forma parte de una politica comercial
coherente, uno de cuyos objetivos principales consis-
te en lograr la tasa mas alta de recepcion de inversion
extranjera en América Latina. Por ello, a la suscripcion
de Acuerdos Internacionales de Inversion se suman el
mejoramiento de la seguridad fisica y la implementa-
cion incentivos tributarios y juridicos favorables a la
inversion, como la creacion de zonas francas y la sus-
cripcion de contratos de estabilidad juridica y la nego-
ciacion de Acuerdos para evitar la Doble Tributacion.

Con este Acuerdo que se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Republica, ademas de atraer
inversion extranjera directa al pais, se espera fortalecer
relaciones y establecer nuevas oportunidades de nego-
cios en el Pacifico asiatico, el cual se ha convertido en
uno de los polos mas dinamicos de la economia mun-
dial, un nucleo de desarrollo y crecimiento econéomico,
un epicentro de comercio e inversion, un lider en avan-
ces tecnologicos y un escenario importante de integra-
cidén y cooperacion economica.

El potencial de los paises asiaticos como exporta-
dores de capital se refleja en el Reporte Mundial de In-
versiones del 2009 (UNCTAD), de conformidad con el
cual, las salidas de IED de Asia Meridional, Oriental
y Sudoriental aumentaron el 7% en 2008, alcanzando
186.000 millones de délares, debido principalmente a
grandes flujos procedentes de China. La India se esta
convirtiendo en uno de los mas importantes exportado-
res de capital en el mundo.

Historicamente, las inversiones que ha realizado
Colombia en Asia fueron ocasionales. Durante el perio-
do 2002 al 2008, solo se registraron inversiones duran-
te los afios 2005, 2006 y 2007 y por montos del orden
de los US$3.8 millones, US$400 mil y US$5.7 millo-
nes, en su respectivo orden. Para los aflos restantes los
flujos netos fueron cero.

El flujo acumulado de Inversion Extranjera Directa
(IED) de Asia en Colombia durante el periodo 2002 al
2008 se ubicd en US$ 9.9 millones, monto similar al re-
gistrado en el afio anterior debido a que las inversiones
en el 2008 fueron nulas.

El pais asiatico que concentra el mayor flujo acu-
mulado de inversion colombiana es India, con una ci-
fra de US$5.7 millones, equivalente al 57.4% de dicho
acumulado. Le siguen Hong Kong, Japén y China, con
acumulados de inversion del orden de US$4.2 millones
(42.3%), US$2000 mil (0.2%) y US$1000 mil (0.1%),
en su respectivo orden.
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La ratificacion del Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Republica de la India sobre la Promo-
cién y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI)
pretende establecer un marco juridico favorable y pre-
visible a través del cual se protejan las inversiones de los
nacionales colombianos o de la India en el territorio del
otro Estado de manera justa, equitativa y transparente,
logrando con ello generar confianza en los inversionistas
y un mayor flujo de inversiones entre ambos paises.

El Acuerdo consta de 17 articulos en los cuales se
regulan los derechos y obligaciones para India y Co-
lombia en lo relativo a la proteccion reciproca de las
inversiones e inversionistas. Entre los temas regulados
mas importantes se destacan: trato nacional, trato na-
cién mas favorecida, prohibiciéon de expropiacion sin
compensacion, libertad de transferencia de flujos rela-
cionados con la inversion y mecanismos de solucion
de controversias inversionista-Estado y Estado-Estado.

Debe destacarse que este Acuerdo presenta una de-
finicidn acotada de inversion que restringe de la pro-
teccion del tratado ciertos tipos de inversion como las
operaciones de deuda publica, las transacciones mera-
mente comerciales y por otro lado define que toda in-
version debe cumplir con unos requisitos minimos de
aporte de capital, la expectativa de utilidades y la asun-
cién de un riesgo. Asi mismo, se destaca la inclusion de
clausulas determinantes en la negociaciéon como punto
de partida fundamental para sentarse a negociar.

3. Justificacion

a) La importancia de la inversion extranjera en
Colombia

Una de las preocupaciones principales de los pai-
ses en desarrollo como Colombia es la capacidad de
atraccion de inversion extranjera, por esta razon, gran-
des esfuerzos y recursos se enfocan en lograr mejoras
sustanciales en temas como la seguridad fisica, la se-
guridad juridica y el clima de inversién como facto-
res que estimulan la atraccion de inversion extranjera.
De acuerdo con el reporte Doing Business del Banco
Mundial del 2009, en 2008 Colombia se ubico dentro
de los paises lideres en reformas que facilitan la rea-
lizacion de negocios a nivel mundial y como primero
en Latinoamérica. En este mismo informe para el afio
2010, Colombia ascendid 16 puestos en la clasificacion
de los paises donde es mas facil crear empresa y poner
en marcha un negocio, pasando de la posicion 53 en el
2007 a 37 en 2010 entre 181 paises, superando en Lati-
noamérica a paises de larga tradicion en la atraccion de
inversion extranjera como Chile (puesto 49) y seguido
por México (51) y Peru (56).

El esfuerzo del Gobierno Nacional se ve reflejado
a nivel internacional ya que en cuestién de tres afios
2007-2010 Colombia ascendid 42 posiciones en el lis-
tado de paises donde se es mas facil hacer negocios del
Banco Mundial —reporte Doing Business—. Adicional-
mente, gracias a la politica del Gobierno Nacional en
materia de atraccion a la inversion extranjera, en el afio
2008 Colombia report6 una cifra récord de recepcion
de TED (US$10.583 millones). Segun las cifras repor-
tadas por el Banco de la Republica, Colombia alcanzd
en 2009 un monto de US$7.201millones de recepcion
de inversion extranjera directa.

La principal causa del descenso de la inversion en el
2009 fue sin duda la crisis financiera internacional. El
sector financiero internacional sufrié graves pérdidas
y recortd severamente el crédito, con lo cual los inver-
sionistas vieron disminuida tanto su fuente de finan-
ciacion como también el nivel de demanda mundial.
Ante el panico financiero, todos los fondos se fueron

en busqueda de los activos mas seguros y liquidos, en
detrimento de las oportunidades de inversion directa.

En este contexto, sin embargo, tanto la economia
colombiana como la politica nacional de inversion re-
sultaron ser mas robustas y tener mejores fundamen-
tos que las de otros paises. La caida de 32% de IED
en Colombia es significativamente menor a la que ex-
perimentaron paises como Brasil (49.5%), Argentina
(42.7%), México (40.8%), e incluso Chile (23%). Una
caida de la inversion extranjera era inevitable dada la
magnitud de la crisis financiera y la recesion mundial.
Pero el hecho de que la caida haya sido menor en Co-
lombia es un hecho muy elocuente que nos indica la
solidez de la economia y el acierto de las politicas.

En conclusidn, la inversion extranjera directa para
Colombia es determinante del crecimiento y desarrollo
del pais. Esto se refleja ademas en los resultados arroja-
dos por el estudio de la Fundacion para la Educacion y
el Desarrollo (Fedesarrollo) denominado “Impacto de
la inversion extranjera en Colombia”! de conformidad
con el cual:

1. “La inversion extranjera directa en Colombia ha
contribuido, por lo menos, con un punto porcentual de
crecimiento anual del PIB en promedio en los ultimos
cinco anos”.

Gracias a la politica del Gobierno Nacional en ma-
teria de atraccion a la inversion extranjera, en el aflo
2008 Colombia report6 una cifra récord de recepcion
de IED (US$10.583 millones).

Puesto en porcentajes, esto quiere decir que desde
el afio 2002, la creciente inversion extranjera ha contri-
buido en mas de un 1% al PIB nacional anual; tenden-
cia que ha sido progresiva en el tiempo hasta alcanzar
la extraordinaria proporcion del 4.4% del PIB de Co-
lombia en el afio 2008.

En Latinoamérica y el Caribe el incremento fue del
13% en el 2008 cifra significativa teniendo en cuenta
que para el mismo afio la caida de la IED en el mundo
fue de 14% y las cifras preliminares para el afio 2009
de 96 paises mostraban una caida del 44% comparado
con el aflo inmediatamente anterior. Por tal razon, la
competencia por la atraccion de IED entre los paises
en desarrollo se convierte en una de las principales pre-
ocupaciones de la post crisis.

2. “La inversion extranjera juega un papel central
para mitigar los efectos que puede tener la crisis inter-
nacional sobre la economia colombiana”.

Los resultados recién mencionados son aun mas re-
levantes en la coyuntura actual de crisis financiera glo-
bal, donde la disponibilidad de recursos para la inver-
sion extranjera se disminuye y la tendencia suele ser la
de desinversion. El hecho de que la inversion extranje-
ra hubiera aumentado sustancialmente en el afio 2008 y
que la reduccion de 2009 fue inferior al nivel mundial,
evidencia claramente la confianza que los inversionis-
tas extranjeros siguen depositando en nuestro pais pese
a las actuales adversidades que enfrentan los mercados
del mundo y de la regién.

Adicionalmente, los auges de IED han contribuido
favorablemente a la financiacion del déficit corriente de
la economia, constituyéndose en una fuente importante
de acumulacion de reservas internacionales, al tiempo
que han contribuido al fortalecimiento del peso colom-
biano, dando mayor liquidez y solvencia externa a la
economia.

1" FEDESARROLLO. “Impacto de la inversion extranjera
en Colombia” febrero 6 de 2009.
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Por ultimo vale la pena mencionar que varios de los
proyectos de infraestructura que el Gobierno pretende
implementar como parte de su plan anti-ciclico, cuen-
tan con aporte de inversion privada de origen extran-
jero. La vinculacion de inversionistas foraneos es vital
para el desarrollo de una infraestructura energética, de
transporte y de comunicaciones moderna que aligere
los costos de produccion para el consumo interno y
para la exportacion, tal y como se requiere en Colom-
bia en el siglo XXI.

3. “Las empresas con inversion extranjera directa
usan mds mano de obra calificada”

Nuestro pais se ha convertido en los tltimos afios
en un centro regional y en una plataforma exportado-
ra para algunas empresas extranjeras. Las empresas
multinacionales (EMN) han llevado a cabo procesos
de racionalizacion y han centralizado sus sedes admi-
nistrativas, de produccion, de mercadeo y de servicios
(contabilidad, publicidad, etc.) en nuestro pais.

El desempefio de las EMN en Colombia ha definido
algunas caracteristicas de las empresas receptoras, en-
tre las que se resalta la mayor utilizacion de mano de
obra calificada.

Dado el alto grado de sofisticacion de las EMN, in-
volucradas por regla general en sectores industriales o
comerciales de alta complejidad, suele ser el caso que
estas requieran de trabajadores especializados, con los
conocimientos técnicos suficientes para cumplir con
las exigencias propias de la actividad econémica de-
sarrollada.

4. “Las empresas con inversion extranjera directa
pagan mayores salarios”’

La encuesta empresarial efectuada por Fedesarrollo
arrojo que, en comparacion con empresas colombianas
pertenecientes al mismo sector, las empresas multina-
cionales suelen pagar mayores salarios y mejores bene-
ficios laborales para sus empleados. La razon radicaria
en que las EMN tienden a ser mas eficientes y produc-
tivas, lo que les permitiria invertir mayores sumas en
capital humano.

5. “Las empresas con inversion extranjera directa
desarrollan mas investigacion y desarrollo”

El aporte de la IED se ha traducido en una mayor
industrializacién y mayores inversiones en servicios
publicos (energia eléctrica, telecomunicaciones ¢ in-
fraestructura), en la mineria (carbén y ferroniquel), en
sector de hidrocarburos y sector financiero.

La incidencia de la IED en estos sectores de alta
demanda de bienes de capital repercute directamente
en la renovacion y actualizacion tecnoldgica del pais.
En el caso colombiano, la evolucién reciente de los
mercados internacionales con la presencia de inversion
extranjera genera grandes oportunidades para los em-
presarios en la obtencion de un sistema integrado de
produccion, distribucion y comercializacion pz)ropio de
un mercado globalizado de bienes y servicios~.

6. “Las empresas con inversion extranjera directa
tienen mas arraigada la cultura de la responsabilidad
social”

La responsabilidad social o responsabilidad corpo-
rativa es un concepto que tuvo origen en los modelos
2 Las ultimas tendencias indican que la inversion extran-

jera esta experimentando un giro hacia el mercado de

los servicios. UNCTAD, “Reporte Mundial Sobre la In-

version 2004: El giro hacia los servicios”. New York y

Ginebra. 2004.

de negocio anglosajones. Poco a poco y por cuenta de
la globalizacion, la responsabilidad social corporativa
se ha ido extendiendo por todo el mundo. Colombia
no es la excepcion. La llegada de EMN trae consigo
la implementaciéon de modelos de buen gobierno cor-
porativo, basados en las acciones de impacto social y
en el involucramiento con la comunidad de parte de las
empresas.

En la medida en que la responsabilidad corporati-
va puede modificar el comportamiento del consumidor
(quien puede mostrar predileccion por productos pro-
venientes de empresas responsables socialmente), se
crea una competencia sana que da valor agregado a las
empresas que la practican. Asi, la responsabilidad cor-
porativa practicada por las EMN puede tener el efecto
multiplicador de ser imitada por las empresas naciona-
les que quieren competir con las multinacionales.

b) Los flujos de inversion entre la India y Colombia

A partir de 2000, el flujo acumulado de Inversion
Extranjera Directa (IED) de la India en Colombia para
el periodo de tiempo comprendido entre 2000 al 2009
se ubico en USS$2 millones. A pesar de que los flujos
de inversion entre Colombia e India son aun pequefios,
el Gobierno ha venido desarrollando varias iniciativas
para acercarse a esa region del mundo y beneficiarse del
surgimiento econdmico del Pacifico Asiatico. Con este
objetivo en mente se han negociado y suscrito Acuer-
dos con Corea, India y China y se tienen acercamientos
con Japdn, en los ambitos comercial y de inversion.

La India es el segundo pais de mayor poblacion
mundial y lider en desarrollo y prestacion de servicios
globales. Adicionalmente, el Pacifico asidtico es uno de
los polos mas dinamicos de la economia mundial, nd-
cleo de desarrollo y crecimiento econéomico, epicentro
de comercio ¢ inversion, lider en avances tecnologicos
y escenario importante de integracidon y cooperacion
econdmica. De conformidad con el Reporte Mundial
de Inversiones 2009, la India, después de Hong Kong y
China continental, es el principal destino de inversion
en la region pacifica de Asia’.

Con respecto al acumulado de IED en Colombia
proveniente de Asia, para el afio 2009, la India se si-
tud entre los 16 paises de esa de region donde provie-
ne IED, en el octavo lugar, con una participacion del
1.1% dentro de la cifra total para esa region que fue de
US$190,7 millones.

Flujo Acumulado de IED de India en Colombia
Seguin Balanza de Pagos
Millones de US$

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Banco de la Repblica,

Entre los sectores que recibieron mas IED durante
el periodo 2004 - 2008, se destacan, en primer lugar,
transporte, con un 59% del flujo total de inversion; se-
guido por el sector minero, con el 18%; construccion,
que participo con el 11%; y comercio con un 9% del
total de la IED.

3 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversién 2009:
“Sur, Este y Sureste Asiatico: Top 10 de paises recepto-
res de IED, 2008”. 2009.
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Como ya se menciono, la India después de Hong
Kong y China continental es el segundo destino de in-
version en la region Pacifica de Asia. En este sentido,
el Acuerdo con la India representa un acercamiento im-
portante de Colombia hacia el Pacifico asiatico, que se
ha convertido en uno de los polos mas dinamicos de la
economia mundial, un epicentro de comercio e inver-
sion, un lider en avances tecnoldgicos y un escenario
importante de integracion y cooperacion econdmica.

Este APPRI busca atraer mayor IED de la India,
pais considerado como una de las potencias econdmi-
cas emergentes a nivel mundial y fortalecer los lazos
econdmicos con uno de los paises lideres en el desarro-
llo y prestacion de servicios globales.

Este tipo de Acuerdo contiene obligaciones de com-
promiso mutuo, por lo cual de la misma forma que se
brindan estandares internacionales y de seguridad juri-
dica para los inversionistas de la India en Colombia, los
inversionistas nacionales tendran acceso a los mismos
beneficios en la India.

El acumulado de IED de Colombia en la India para
el periodo de tiempo comprendido entre 2002 y 2008,
segun balanza de pagos, se ubicd en US$5.7 millones.
En el orden de paises que cuentan con los mayores
montos acumulados de IED de Colombia en el exte-
rior para el afio 2008, la India se ubica en el puesto
nimero 25 dentro de los 46 paises donde el pais ha
efectuado inversiones, lo cual significa que el 0.1%
del flujo acumulado de IED de Colombia en el exte-
rior se encuentra en ese pais.

Flujo Acumulado de IED de Colombia en India
Segtin Balanza de Pagos
Millones de US$

00 00 00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Banco de la Repiblica, Subgerencia de Estudios Econdmics.

Es importante también conocer las exportaciones e
importaciones entre estos dos paises. La India exporta
a Colombia principalmente motocicletas, montajes in-
dustriales, textiles, productos quimicos, medicamentos
y servicios tecnologicos, mientras que importa petro-
leo, carbon, azlcar, ferroniquel, esmeraldas y produc-
tos quimicos.

De acuerdo con Proexport las exportaciones de
bienes alcanzaron en el 2009 la suma de US$449 mi-
llones, frente a los US$15.6 millones registradas en
el 2008. Es decir, estas aumentaron un 2763%, con
relacién al afio anterior. “Colombia esta en el radar de
la india y a la vez la india, es un socio estratégico para
Colombia™.

Teniendo en cuenta que la inversion es una priori-
dad de la India y Colombia, es importante conocer las
perspectivas de intercambio comercial entre los dos
paises y la potencialidad de sus productos en el mer-
cado Indio.

A continuacion se podra detallar algunos avances en

materia de inversion y las estrategias que tiene Colom-
bia para llegar al mercado Indio:

4 Revista Dinero. “Nuevas inversiones de la India en Co-
lombia”. Abril de 2009.

INVERSIONES E INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE
LA REPUBLICA DE LA INDIA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Nota: Business Process Outsourcing (BPO) es la relocalizacién de funciones de procesos de negocios en proveedores de

senvicios, ya sea intemos o externos a la compafiia, usualmente en lugares de menores costos

BPO en espaiiol se traduce como "Externalizacion de Procesos de Negocios

En este orden, resulta beneficioso para nuestro pais
la ratificacion del Acuerdo de Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones suscrito con la Republica de
la India en la medida que se estrechan los lazos eco-
némicos entre las dos naciones, se crea una atmosfera
propicia para que los empresarios colombianos sigan
invirtiendo en nuevos nichos de mercado en la India, y
se afianza un clima de seguridad y confianza para las in-
versiones que provienen de ese pais. La situacion actual
brinda una oportunidad importante para que Colombia,
a través de este Acuerdo, promueva la entrada de flujos
de inversion, consolidandola como un mecanismo pro-
motor de la economia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la ra-
tificacion de este Acuerdo pone a Colombia a la altura
de otros Estados de la region que compiten directamen-
te con nuestro pais por atraer inversiones, tales como
Argentina, y México que actualmente tienen suscritos
APPRI con la India’; razén adicional para considerar
la ratificacion de este Acuerdo como un elemento para
que el mercado colombiano figure como un pais recep-
tor preferido de los inversionistas de la India.

Entre las empresas que en este momento tienen
inversiones en Colombia tenemos a ONGC Videsh
(OVL) empresa estatal petrolera de la India, Tata Con-
sultancy Services, en el sector de Tecnologia de Infor-
macion (IT), Empresas importantes de software tales
como Sophos y Mann India, [IPCA y Cipla tienen una
importante representacion en farmacéuticos. Claris
Lifesciences ha instituido, TATA Internacional (Tel-
co Division) establecio presencia en Colombia de sus
vehiculos version Telcoline “pickups”, “Tata Indica”
diésel y a gasolina. Praj Industries, en las empresas de
5 Fuente: Unctad.org, Bilateral Investment Treaties Onli-

ne, Country: India.
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mineria se encuentra Saurashtra Fuels en carbon. Ha-
vell Sylvania, compaiiia India lider en iluminacion esta
presente en Colombia.

4. El contenido del Acuerdo

En la exposicion de motivos, la estructuracion del
proyecto de ley relaciona el contenido del Acuerdo
como sigue:

En el Preambulo se establece que el Acuerdo tiene
por finalidad la intensificacion de la cooperacion eco-
némica para el beneficio mutuo de ambos paises, la
creacion de condiciones favorables para las inversiones
realizadas por inversionistas y la necesidad de promo-
ver y proteger la inversion para favorecer la prosperi-
dad de ambos paises.

A continuacion se explican los articulos mas rele-
vantes del Tratado y al final se expresan algunas con-
clusiones sobre el tema.

* Definiciones.

* Ambito de aplicacion.

* Promocion y Proteccion de Inversiones.

* Trato nacional y trato de Nacion mas favorecida.

« Transferencias.

» Expropiacion.

» Compensacion por pérdidas.

* Subrogacion.

* Solucién de controversias entre una Parte contra-
tante y un Inversionista de la otra parte Contratante.

* Solucion de controversias entre las partes Contra-
tantes.

 Denegacion de beneficios.

* Entrada y estadia de personal.

 Excepciones generales.

* Ley aplicable.

* Otras disposiciones.

* Consultas.

* Entrada en vigor, duracion y terminacion.

Articulo 1°. Definiciones.

Se incluye aqui la definicién de “inversionista”,
“inversion”, “rentas” y “territorio”. En este articulo se
incluye una definicion de inversion que contempla los
actos que revisten caracter de inversion (tales como
adquisicion de propiedad, acciones, derechos de autor
y derechos de propiedad intelectual, entre otros). Ade-
mas, se incluyen las caracteristicas minimas de una
inversion: aporte de capital, expectativas legitimas de
ganancias y la asuncion de riesgo.

Se excluyen de esta definicién aquellas operaciones
que no deben entenderse protegidas al amparo del acuer-
do. Estas son las operaciones de deuda publica o crédito
comercial externo (como un crédito solicitado por el Es-
tado a un banco privado), los contratos netamente co-
merciales de compraventa de bienes y servicios (como la
intermediacion). Finalmente, se establece que el acuerdo
no aplicara para aquellos inversionistas que, siendo per-
sonas naturales, ostenten doble nacionalidad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

El Acuerdo cubre las inversiones hechas en cual-
quier momento (es decir, antes y después de la entrada
en vigor del APPRI). Esto busca incentivar la reinver-
sion de aquellos inversionistas que hicieron inversiones
en el pais previas al Acuerdo. No obstante, el Acuerdo
no se aplicard a las controversias que hubieren surgido
con anterioridad a su vigencia.

Articulo 3°. Promocidn y Proteccion de las Inver-
siones

El Acuerdo preserva el derecho de los dos paises a
admitir las inversiones de nacionales o compaiiias de
la otra Parte en su territorio, de acuerdo con sus leyes
internas.

De la misma manera se establece que cada Parte
debe dar a los inversionistas de la otra parte un trato
“justo y equitativo” - y “proteccion y seguridad plenas”
a sus inversiones. Esta proteccion significa dar en un
trato conforme con un minimo estandar internacional
como el derecho al debido proceso, guardando equiva-
lencia con aquel trato dado a los propios inversionistas
nacionales.

Articulo 4°. Trato Nacional y Trato de Nacion Mds
Favorecida.

Se establece el llamado “trato nacional”, por el que
las Partes se comprometen a tratar las inversiones de
los inversionistas de la otra Parte como si hubieran sido
hechas por nacionales del propio territorio, prohibien-
do cualquier tipo de discriminacion.

Paralelamente se establece el trato de “nacion mas
favorecida” por el que una Parte se compromete a tratar
a la inversion de la otra de la misma manera en que tra-
ta las inversiones de un tercer pais, que eventualmente
tenga beneficios adicionales a los concedidos mediante
el Acuerdo.

Estos tratos mas favorables, sin embargo, no aplican
en materia de los mecanismos de solucion de controver-
sias, ni, en el caso de trato de nacion mas favorecida, a
acuerdos mas favorables dados en virtud de cualquier
area de libre comercio, uniones aduaneras, mercados
comunes o uniones econdmicas.

También, estos dos tratos implican una compara-
cion entre inversionistas y sus inversiones, ya sea con
inversionistas nacionales y sus inversiones en el caso
de trato nacional, o con inversionistas extranjeros de
un tercer pais y sus inversiones, en circunstancias si-
milares, dentro de un mismo sector 0 en una misma
situacion comercial.

Articulo 5°. Transferencias

En este articulo se garantiza la transferencia de los
fondos relacionados con las inversiones en moneda de
libre convertibilidad. El articulo prevé algunas restric-
ciones a este principio relacionadas con la proteccion
de derechos de terceros y la ejecucion de providencias
administrativas o judiciales. Igualmente, respetar las
facultades del Banco de la Republica se establece que
una Parte contratante imponga restricciones a las trans-
ferencias en circunstancias de problemas o amenazas a
la balanza de pagos y dificultades o amenazas para el
manejo macroeconomico.

Articulo 6°. Expropiacion

Este articulo establece una de las disposiciones mas
importantes de este Acuerdo, ya que dispone que en el
caso de que se produzca una expropiacion, el Estado
debe proporcionar una compensacion justa y equitati-
va. Esta disposicion tiene claro sustento constitucional,
ya que el articulo 58 de nuestra Carta Politica, segun lo
ha interpretado la Corte Constitucional, establece que
el Estado es “responsable” y debe indemnizar por las
expropiaciones que realiza.

Ademas, se hace explicito que las razones de “uti-
lidad publica e interés social” de nuestra Constitucion
Politica son razones validas para efectuar las expro-
piaciones bajo la luz de este Articulo, y asimismo se
reconoce que el Estado puede valerse de las razones de
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utilidad publica e interés social para establecer mono-
polios estatales pero debe cumplir con la obligacion de
dar una compensacion justa.

Finalmente, es importante sefialar que el articulo ex-
cluye de su aplicacion la expedicion de licencias obli-
gatorias dentro del marco de lo acordado en la OMC?.

Articulo 7°. Compensacion por pérdidas

Este articulo establece que cuando los inversionis-
tas sufran pérdidas debidas a guerra u otro conflicto ar-
mado recibiran, en cuanto a restitucion, compensacion
e indemnizacion, el mismo trato otorgado por el Estado
en donde se ocasiond el dafio a sus propios inversionis-
tas o a los inversionistas de un tercer Estado.

Articulo 8°. Subrogacion

Con esta disposicion se busca evitar que un inver-
sionista que ya haya sido indemnizado por una ase-
guradora contra riesgos no comerciales, por ejemplo,
riesgos politicos, demande al Estado buscando que este
también lo indemnice. Asi mismo, busca que la parte
contratante o la agencia designada por esta, tenga, en
virtud de la subrogacion, la facultad de ejercer los dere-
chos, exigir los reclamos del inversionista y asumir las
obligaciones relacionadas con la inversion en la misma
medida que el inversionista.

Articulo 9°. Solucién de Controversias entre una
Parte Contratante y un inversionista de la otra Parte
Contratante.

Este articulo establece el procedimiento para resol-
ver las disputas que surjan entre alguno de los Estados
e inversionistas del otro Estado.

El Acuerdo establece que una vez agotadas las fases
de arreglo amistoso, el inversionista pueda acudir ya
sea a las Cortes locales o a conciliacion internacional,
o0 a arbitraje internacional bajo el Convenio del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias de Inversion
(CIADI); o la reglas complementarias del CIADI, u
otro mecanismo ad hoc de acuerdo con las reglas de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI). La escogencia del
foro, ya sea local o internacional es definitiva.

El plazo méximo para someter una controversia es
de 3 afios. De acuerdo con la legislacion interna se debe
agotar la via gubernativa —tratandose de actos adminis-
trativos— antes de someter la reclamacion a Cortes lo-
cales o al arbitraje. También se establece que si se trata
de una reclamacion frivola se condenara en costas a la
parte demandante.

Articulo 10. Solucion de Controversias entre las
Partes Contratantes.

En caso de conflicto entre los dos Estados contra-
tantes, o sea, la Republica de Colombia y la Repuiblica
de India, acerca de la interpretacion o aplicacion del
Convenio, este se resolvera, en lo posible, mediante ne-
gociaciones. Si este no puede resolverse en seis meses,
el inversionista podra presentarlo a un tribunal de arbi-
traje designado de comuin acuerdo por las partes.

Articulo 11. Denegacion de Beneficios

Este articulo tiene como objetivo los estandares
internacionales de proteccion a las inversiones y a los
inversionistas no se extiendan a personas e inversiones
que no estén cubiertas. En este sentido si se comprueba
que no existe un control directo o la propiedad sobre
la inversion de un inversionista de una de las Partes, o
que la empresa no tiene actividades comerciales sus-

6 http://www.embajadaindia.org/es/india-colombia/rela-

ciones-comerciales-colombia.html

tanciales en el territorio de una de la Partes, se pueden
denegar los beneficios del Acuerdo.

Articulo 12. Entrada y estadia de Personal

El articulo establece que las Partes, una vez cumplan
con sus leyes y politicas relacionadas con la entrada de
personas, autorizaran la entrada temporal a personas
que sean inversionistas o sean empleados por el inver-
sionista para que presten sus servicios a la inversion
en altos cargos de conocimientos especializados. El ar-
ticulo tiene como objetivo que la entrada de personal
no sea un obstaculo a la promocidn de las inversiones.

Articulo 13. Excepciones generales

Este articulo aclara que el Acuerdo no tendra apli-
cacion en asuntos tributarios, ni protegera a inversio-
nes realizadas con capital o activos provenientes de
actividades ilicitas. Por otro lado, mantiene la potestad
gubernamental de adoptar medidas prudenciales para
la proteccion del sistema financiero, y la potestad de
adoptar medidas necesarias para preservar el orden pu-
blico, proteger la vida humana, el medio ambiente, el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional,
siempre que se apliquen de manera no discriminatoria
y justificada.

Articulo 14. Ley aplicable

El articulo se refiere a la ley aplicable a las inver-
siones realizadas en el territorio de cada Parte, esto es,
la ley y regulacion vigente en la parte donde se realice
la inversion.

Articulo 15. Otras disposiciones

Este articulo establece que cualquier acuerdo o re-
glamentacion que sea mas favorable para el inversio-
nista prevalecera sobre el presente Acuerdo.

Articulo 16. Consultas

Este articulo establece que las partes podran consul-
tar entre si cualquier asunto relacionado con la aplica-
cién o interpretacion del tratado.

Articulo 17. Entrada en vigor, duracién y termina-
cién

Se sefiala que el Acuerdo entrard en vigor 60 dias
después del intercambio de las formalidades respecti-
va y permanecera en vigor por un periodo inicial de
diez afios que, después de dicho periodo, continuara
en vigor indefinidamente a menos que sea denunciado
por alguna de las Partes. Ademas, se establece que para
las inversiones realizadas con anterioridad a la fecha
de denuncia, el Acuerdo tendra un periodo de vigencia
adicional de diez afios a partir de esta.

Conclusiones

La anterior ponencia permite concluir que el Acuer-
do para la Promocion y Proteccion de Inversiones sus-
crito entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
la Republica de India se constituye en una herramienta
importante para la atraccion de inversion extranjera al
pais y de esta manera contribuye con los objetivos de
crecimiento y desarrollo econdmico del pais. Con la
suscripcion de este Acuerdo y el suscrito con la Re-
publica Popular de China, el Gobierno Nacional esta
mas cerca de consolidar su acercamiento a la zona del
Pacifico Asiatico que en el futuro cercano puede llegar
a convertirse en el destino de la mayoria de las expor-
taciones colombianas y latinoamericanas.

Ademas sirve como mecanismo de promocion para
otras posibles ventajas que pueda traer consigo la in-
version de India en Colombia, tales como la atraccion
de capitales, el acceso a mercados de exportacion, la
transferencia de conocimientos y sobre todo la innova-
cién tecnoldgica en la prestacion de servicios que re-
percute en la generacion de empleo; en otras palabras,
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el desarrollo econémico y social del pais por medio de
la consolidacion del proceso de modernizacion de la
economia colombiana.

El tramite del presente proyecto de ley brinda un
claro mensaje de aceptacion de estandares internacio-
nales para la protecciéon de las inversiones. Ademas,
fortalece el esfuerzo del Estado colombiano para que
la inversion extranjera existente se consolide, sirva de
promocion a futuras inversiones y contribuya a generar
crecimiento y, con ¢l, mejores niveles de vida para los
colombianos. De igual forma promueve la inversion
colombiana en el mercado de India.

En el ambito de las relaciones bilaterales cabe
resaltar la gira en abril de 2010 que realizé el ex Vi-
cepresidente Francisco Santos en una intensa agen-
da de promocion en la India donde el principal tema
fue el estructurar una agenda en sectores potenciales
como Tecnologias de Informacion, Biocombustibles
y Empaques Plasticos. En este momento Colombia
exporta principalmente a la India petroleo, carbon,
azucar, ferroniquel, esmeraldas y productos quimi-
cos, a su vez importa de la India motocicletas, mon-
tajes industriales, textiles, medicamentos y servicios
tecnologicos.

En este orden de ideas, rindo ponencia positiva para
el segundo debate al presente Proyecto de ley numero
117 de 2010 Camara, 235 de 2010 Senado, de acuerdo
con la siguiente proposicion:

5. Proposicion

Por lo expuesto y con base en lo dispuesto en la
Constitucion y la ley, me permito proponer ante la Ple-
naria de la Camara de Representantes, dar ponencia
positiva al segundo debate sin modificacion alguna del
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo para la promocion y Proteccion de inversio-
nes entre la Republica de Colombia y la Republica de
la India”, firmado en la ciudad de Nueva Delhi, el dia
10 del mes de noviembre de 2009.

De los honorables Representantes,
Eduardo José Castaiieda Murillo,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para la

Promocion y Proteccion de Inversiones entre la Repu-

blica de Colombia y la Republica de la India”, firma-

do en la ciudad de Nueva Delhi, el dia 10 del mes de
noviembre de 2009.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para la Promo-
cién y Proteccion de Inversiones entre la Reptiblica de
Colombia y la Republica de la India”, firmado en la
ciudad de Nueva Delhi, el dia 10 del mes de noviembre
de 20009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7 de 1944, el Acuerdo para la
Promocién y Proteccion de Inversiones entre la Re-
publica de Colombia y la Republica de la India”, fir-
mado en la ciudad de Nueva Delhi, el dia 10 del mes
de noviembre de 2009, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 17 de 2010

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley numero
117 de 2010 Camara, 235 de 2010 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo para la promocion
y Proteccion de inversiones entre la Repuiblica de Co-
lombia y la Republica de la India”, firmado en la ciu-
dad de Nueva Delhi, el dia 10 del mes de noviembre
de 2009.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesién del dia 10 de noviembre de 2010.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del dia 9
de noviembre de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso niimero
79 de 2010.

* Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del Con-
greso numero 233 de 2010.

» Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 534 de 2010.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 853 de 2010.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 117 DE 2010 CAMARA,
235 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para la

promocion y Proteccion de inversiones entre la Repu-

blica de Colombia y la Repuiblica de la India”, firmado

en la ciudad de Nueva Delhi, el dia 10 del mes de no-

viembre de 2009, aprobado en Primer debate en la

Comision Segunda de la Camara en sesion del dia
10 de noviembre de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para la Promo-
cion y Proteccion de Inversiones entre la Republica de
Colombia y la Republica de la India”, firmado en la
ciudad de Nueva Delhi, el dia 10 del mes de noviembre
de 2009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo para
la Promocién y Proteccion de Inversiones entre la Re-
publica de Colombia y la Republica de la India”, fir-
mado en la ciudad de Nueva Delhi, el dia 10 del mes
de noviembre de 2009, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de
ley nimero 117 de 2010 Camara, 235 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para la
Promocion y Proteccion de Inversiones entre la Repii-
blica de Colombia y la Repuiblica de la India”, firma-
do en la ciudad de Nueva Delhi, el dia 10 del mes de
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noviembre de 2009, fue el aprobado en la Comision
Segunda de la Camara en sesion del dia 10 de noviem-
bre de 2010.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
Bogota, D. C., miércoles 10 de noviembre de 2010

En sesion de la fecha, se le dio primer debate y se
aprobo por votacion nominal el Proyecto ley nimero
117 de 2010 Camara, 235 de 2010 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo para la Promocion
v Proteccion de Inversiones entre la Republica de Co-
lombia y la Republica de la India”, firmado en la ciu-
dad de Nueva Delhi, el dia 10 del mes de noviembre de
2009, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia y escuchadas las explicaciones del ponen-
te honorable Representante Eduardo José Castarieda
Murillo, se sometié a consideracion y se aprobd por
votacion publica y nominal con el SI de 15 honorables
Representantes presentes.

Sometido a consideracion el articulado del proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 853
de 2010, se aprobo por votacion piblica y nominal con
el SI de 14 honorables Representantes presentes.

Leido el titulo del proyecto, sometido a considera-
cién se aprobd por votacion publica y nominal con el
SI de 13 honorables Representantes presentes.

Preguntada la Comision sl quiere que este proyecto
sea ley de la Republica, se aprobo por votacion piiblica
y nominal con el SI de 13 honorables Representantes
presentes.

La Mesa Directiva designé al honorable Represen-
tante Eduardo José Castarieda Murillo para rendir in-
forme de ponencia en segundo debate dentro del térmi-
no de diez dias calendario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del dia 9
de noviembre de 2010.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto Ley Gaceta del Congreso numero
79 de 2010.

* Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del Con-
greso numero 233 de 2010.

* Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 534 de 2010.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 853 de 2010.

La Secretaria General Comision Segunda Constitu-
cional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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